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| Kurz & biindig

An die Stimm-
berechtigten

Gestitzt auf Art. 9 Ziff. 1 der Gemeindeordnung vom 8. Februar 2004 unter-
breiten wir lhnen folgende Vorlage zur Abstimmung:

» Totalrevision der Gemeindeordnung
Wir laden Sie ein, die Vorlage zu priifen und Ihre Stimme Uber deren Annah-

me oder Verwerfung auf dem Stimmzettel, den Sie in der Beilage erhalten,
mit JA oder NEIN abzugeben.

Orientierungs-
veranstaltung

Am Donnerstag, 16. Januar 2020, findet um 19.30 Uhr im Mehrzweckraum Im
Widmer eine o6ffentliche Informationsveranstaltung statt. Vertreter des Ge-
meinderates stellen lhnen die Vorlage vor. Sie haben zudem die Mdglichkeit,
Fragen zu stellen.

Aktenauflage

Weitere Akten zu diesem Geschéft kdnnen online unter www.langnauamalbis.ch
oder bei der Infothek der Gemeindeverwaltung, Neue Dorfstrasse 14, wahrend
den Schalter6ffnungszeiten eingesehen werden.

Das
Wichtigste
in Kiirze

Die Gemeindeordnung ist totalrevidiert worden, sie basiert auf den Emp-

fehlungen und dem Muster des kantonalen Gemeindeamtes. Wichtige An-

derungen sind:

- Die Schulprdsidentin bzw. der Schulprasident wird weiterhin durch das
Volk gewahlt, aber neu als Mitglied des Gemeinderates (bisher als Mitglied
der Schulpflege).

- Die Finanzkompetenzen sind moderat erhoht worden.
- Die bisherigen Kommissionen mit selbstandiger Verwaltungsbefugnis sind
neu eigenstandige Kommissionen und die bisherigen beratenden Kom-

missionen neu unterstellte Kommissionen.

- Die Mitglieder des Wahlbiros werden durch den Gemeinderat gewahlt.
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Antrag und Beleuchtender Bericht

Antrag

Der Gemeinderat
beantragt den
Stimmberechtig-
ten an der Urne
zu beschliessen:

Genehmigung der totalrevidierten Gemeindeordnung Langnau am Albis.

Beleuchten-
der Bericht

1. Einleitung

1.1 Neues Gemeindegesetz
Das neue Gemeindegesetz des Kantons Zirich ist zusammen mit der dazuge-
hoérigen Verordnung am 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Auch das Gesetz Uiber
die politischen Rechte hat in diesem Zusammenhang auf dasselbe Datum hin
einige Anderungen erfahren. Die neue Gesetzgebung 16st bei den Gemeinden
in einigen Punkten Handlungsbedarf aus und bietet auch bisher nicht oder nicht
in gleichem Mass vorhandene organisatorische Méglichkeiten. Es ist zu unter-
scheiden zwischen Neuerungen,

- die seit 1. Januar 2018 anwendbar sind, ohne dass konkrete rechtliche Umset-
zungsschritte erfolgen miissen (Beispiel: Ablauf und Geschaftsbehandlung an
der Gemeindeversammlung);

+ die per 1. Januar 2019 anzuwenden sind (Beispiel: Rechnungslegung nach
HRM2);

- die bis zum 31. Dezember 2021 einen weiteren Handlungsbedarf auslosen,
weil das kommunale Recht an die neuen Vorgaben angepasst werden muss
(Beispiel: Behordenstruktur);

+ welche die Gemeinden und ihre Organisationen ermachtigen, aber nicht ver-
pflichten, Neuerungen einzufiihren (Beispiel: Geschéafts- und Rechnungspri-
fungskommission GRPK).

Das neue Gemeindegesetz erweitert den Gestaltungsspielraum der Gemeinden
bei der Festlegung der Aufgaben der Behérden, der Ubertragung von Aufgaben
an die Verwaltung zur selbstdndigen Erledigung sowie die Festlegung der Orga-
nisation der Verwaltung durch einen Erlass des Gemeinderates.

1.2 Neue Gemeindeordnung

Die heute geltende Gemeindeordnung trat am 8. Februar 2004 in Kraft. Die per
1. Januar 2018 in Kraft getretene neue libergeordnete kantonale Gesetzesgrund-
lage macht eine Revision der geltenden Gemeindeordnung notwendig. Jede
Gemeinde kann in ihrer Gemeindeordnung ihre Organisation und die Aufgaben-
erflillung nach ihren konkreten Bediirfnissen ausgestalten, ist aber an rechtliche
Vorgaben insbesondere des Kantons gebunden.



Totalrevision der Gemeindeordnung Langnau am Albis |5

Beleuchtender Bericht

2. Gemeindebe-
horden

Die neue Gemeindeordnung der Gemeinde Langnau am Albis (nGO) soll auf Be-
wahrtem aufbauen, erforderliche Anpassungen an die Gibergeordneten Bestim-
mungen sicherstellen, die etablierten Elemente des politischen Systems beibe-
halten und die Miliztauglichkeit starken. Gestiitzt auf Art. T Abs. 1 nGO regelt
die Gemeindeordnung den Bestand und die Grundzlige der Organisation der
politischen Gemeinde sowie die Zusténdigkeiten ihrer Organe. Gestiitzt auf die
Gemeindeordnung legt der Gemeinderat in einem Erlass seine interne Organi-
sation, die Aufgaben und die Kompetenzen seiner Organe sowie die Grundsédtze
der Geschéftsflihrung fest und definiert die Schnittstellen zur Verwaltung.

Nachfolgend werden die Anpassungen der neuen Gemeindeordnung detailliert
ausgefiihrt. Eine Gegenliberstellung zur heute gelten Gemeindeordnung fin-
den Sie in Form einer synoptischen Darstellung am Ende dieses Beleuchtenden
Berichts (Seite 17).

2.1 Neue Behordenorganisation

Das neue Gemeindegesetz sieht eigenstandige Kommissionen und unterstell-
te Kommissionen vor. Daher fiihrt die neue Gemeindeordnung neben dem
Gemeinderat (Art. 21 ff. nGO) und der Rechnungsprifungskommission (Art. 49
ff. nGO) explizit eigenstdndige Kommissionen (Art. 27 ff. nGO) und unterstellte
Kommissionen (Art. 48 nGO) als Behorden auf. Eigenstdndige Kommissionen
unterstehen nicht der Aufsicht des Gemeinderates. Sie handeln anstelle des Ge-
meinderates. Schulpflege (Art. 27 ff. nGO), Sozialbehdrde (Art. 38 ff. nGO) und
Bau- und Werkkommission (Art. 43 ff. nGO) sind in der neuen Gemeindeordnung
als eigenstandige Kommissionen vorgesehen. Die Liegenschaftenkommission
und die Kultur- und Freizeitkommission sind neu als unterstellte Kommissionen
des Gemeinderates definiert. Der Gemeinderat bestimmt die Ausgestaltung
sowie den Autonomiegrad und tbernimmt die Aufsicht dieser Kommissionen.
Gemeinderat, Schulpflege, Rechnungspriifungskommission, Sozialbehérde so-
wie Bau- und Werkkommission werden vom Volk gewdhlt. Die Mitglieder der
Liegenschaftenkommission sowie der Kultur- und Freizeitkommission sind ent-
weder Gemeinderate, Schulpflegemitglieder oder sie werden vom Gemeinderat
ernannt.

Ausschiisse des Gemeinderates (Finanz- und Steuerausschuss, Ortsplanungsaus-
schuss) sowie diverse Ausschiisse der Schulpflege und beratende Kommissionen
(Jugendkommission) werden nicht in der Gemeindeordnung, sondern im Orga-
nisationsreglement des Gemeinderates geregelt und bilden nicht Gegenstand
dieser Abstimmung.
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Nachfolgend finden Sie die neue Behordenstruktur graphisch dargestellt:

Neue Behordenstruktur
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2.2 Gemeinderat (Art. 21 ff. nGO)

Fiir den Gemeinderat als oberstes Planungs- und Filhrungsorgan nennens-

wert ist:

- Der Gemeinderat besteht unverandert aus sieben Mitgliedern.

- Die Finanzkompetenzen werden angepasst (siehe Ziffer 3 nachfolgend).

- Die Wahl der Wahlbiromitglieder liegt neu in der Kompetenz des Gemein-
derates (bisher Gemeindeversammlung).

« Der Gemeinderat kann jederzeit beratende Kommissionen bilden und/
oder Sachverstandige beiziehen.

« Der Gemeinderat kann Aufgaben an einzelne Mitglieder, an Ausschiisse
oder an Gemeindeangestellte Gibertragen.

- In einem Organisationserlass legt der Gemeinderat die Ausfiihrungsbe-
stimmungen zur neuen Gemeindeordnung fest.

« Neu entscheidet der Gemeinderat tiber das Gemeindereferendum.

Die Anzahl Exekutivmitglieder lasst eine addaquate Verteilung der Last zu.
Das Amt bleibt dadurch miliztauglich und erméglicht eine breite Meinungs-
vielfalt.

2.3 Schulpflege (Art. 27 ff. nGO)

Die Schulpflege ist von Gesetzes wegen als eigenstandige Behorde zu fiih-

ren. Nennenswerte Anderungen sind:

« Das Schulprasidium wird weiterhin an der Urne gewahlt. Neu ist die Wahl
Uber das Gremium Gemeinderat und nicht mehr tiber die Schulpflege wie
bisher. D.h. die Stimmberechtigten wahlen sechs Mitglieder der Schulpfle-
ge und sieben Mitglieder des Gemeinderates. Aus der Reihe der sieben
Mitglieder des Gemeinderates wahlen sie zudem die Gemeindeprasiden-
tin bzw. den Gemeindeprasidenten sowie die Schulprasidentin bzw. den
Schulprasidenten.

« Antrdge der Schulpflege an die Urne und die Gemeindeversammlung sind
dem Gemeinderat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstim-
mungsempfehlung weiterleitet.

- Die Finanzkompetenzen werden angepasst (siehe Ziffer 3 nachfolgend).

2.4 Sozialbehorde (Art. 38 ff. nGO)

Bis anhin war die Sozialbehorde eine Kommission mit selbstandigen Verwal-
tungsbefugnissen. In der neuen Gemeindeordnung behilt sie ihre bisheri-
gen Kompetenzen und wird als eigenstdndige Kommission gefiihrt. Sie be-
steht weiterhin aus einem Mitglied des Gemeinderates als Prasidentin bzw.
Prasident und vier weiteren Mitgliedern, die an der Urne gewahlt werden
(Art. 38 nGO und Art. 6 nGO).
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Nennenswert ist weiter:

« Antrage der Sozialbehorde an die Urne und die Gemeindeversammlung
sind dem Gemeinderat einzureichen. Dieser entscheidet selbstdandig, ob
er diese an die Gemeindeversammlung bzw. Urne weiterleitet.

- Die Finanzkompetenzen werden angepasst (siehe Ziffer 3 nachfolgend).

2.5 Bau- und Werkkommission (Art. 43 nGO)

Bis anhin war die Bau- und Werkkommission eine Kommission mit selbstan-
digen Verwaltungsbefugnissen. In der neuen Gemeindeordnung behlt sie
ihre bisherigen Kompetenzen und wird als eigenstandige Kommission ge-
fihrt. Sie besteht weiterhin aus zwei Mitgliedern des Gemeinderates und
drei weiteren Mitgliedern, die an der Urne gewdhlt werden (Art. 43 nGO und
Art. 6 nGO). Die Prasidentin bzw. der Prasident ist wie bisher ein aus dem
Gemeinderat delegiertes Mitglied.

Nennenswert ist weiter:

« Antrage der Bau- und Werkkommission an die Urne und die Gemeindever-
sammlung sind dem Gemeinderat einzureichen. Dieser entscheidet selb-
standig, ob er diese an die Gemeindeversammlung bzw. Urne weiterleitet.

« Die Finanzkompetenzen werden angepasst (siehe Ziffer 3 nachfolgend).

2.6 Unterstellte Kommissionen des Gemeinderates (Art. 48 Abs. 1 nGO)
Die Liegenschaftenkommission und die Kultur- und Freizeitkommission wa-
ren bisher beratende Kommissionen und sind neu dem Gemeinderat unter-
stellte Kommissionen. Unterstellte Kommissionen bekommen vom Gemein-
derat bestimmte Aufgaben zur selbstandigen Erledigung Ubertragen. Sie
unterstehen der Aufsicht des Gemeinderates.

2.7 Ausschiisse und beratende Kommissionen (Art. 19, 20 nGO)
Ausschisse bestehen aus mindestens drei Mitgliedern des Gemeinderates
oder der Schulpflege. Ihnen kénnen Aufgaben zur Vorberatung oder zur ab-
schliessenden Erledigung tbertragen werden. Im letzteren Fall entscheiden
Ausschisse anstelle des Gemeinderates bzw. der Schulpflege.

Ausschiisse mussen in der Gemeindeordnung nicht genannt werden. Der
Gemeinderat bzw. die Schulpflege kann jederzeit Ausschiisse einsetzen und
diesen Aufgaben und Kompetenzen (Verfiigungs- und/oder Finanzkompe-
tenzen) Ubertragen.

Der Gemeinderat sieht die Bildung von Ausschissen, beispielsweise Finanz-
und Steuerausschuss, vor.
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3. Finanzkompe-
tenzen

Die Schulpflege hat fiinf Ressorts im Sinne von beratenden Kommissionen.
Diese werden neu als Ausschisse ausgebildet und sind daher in der Gemein-
deordnung nicht zu erwdhnen. Es sind dies namentlich:

« Prasidium, Offentlichkeit und Schulentwicklung

« Personal

+ Schiilerbelange

+ Finanzen

« Liegenschaften.

2.8 Rechnungspriifungskommission (Art. 49 ff. nGO)

Eine nach dem bisherigen, bewahrten Modell weitergefiihrte Rechnungs-
prafungskommission (RPK) — wie es der Gemeinderat den Stimmberechtig-
ten beantragt - priift den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen nach
finanzpolitischen Gesichtspunkten. Alle weiteren Geschéfte von finanzieller
Tragweite, Uber welche die Stimmberechtigten entscheiden, werden eben-
falls von der RPK geprift (Art. 50 nGO). Die Prifkompetenz der RPK umfasst
die finanzrechtliche Zuldssigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die finan-
zielle Angemessenheit (Art. 50 Abs. 2 nGO).

Das neue kantonale Gemeindegesetz ermdglicht nicht nur Parlamentsge-
meinden, sondern auch Versammlungsgemeinden - wie die Gemeinde
Langnau am Albis — durch Aufnahme entsprechender Bestimmungen in der
Gemeindeordnung eine Geschéftsprifung einzufiihren. Diese wirde von
der Rechnungsprifungskommission wahrgenommen. Auf die Einflihrung
einer GRPK fir die Gemeinde Langnau am Albis soll verzichtet werden, da
sich die heutige Organisation mit der RPK bewahrt hat.

Die Finanzkompetenzen sind in der Gemeindeordnung im Jahre 2004 nur
teilweise um die Inflation angepasst worden. Sie werden nun vollumfang-
lich den heutigen Gegebenheiten angepasst. Bei den Finanzkompetenzen
der Behorden wird neu zwischen Ausgaben innerhalb und ausserhalb des
Budgets unterschieden. Neben der Teuerung wurden auch die Finanzkom-
petenzen vergleichbarer Gemeinden als Grundlage herangezogen. Aus der
nachfolgenden Tabelle gehen die neuen Finanzkompetenzen hervor.
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Finanzkompetenzen neue Gemeindeordnung (nGO)
Was Urnenab- Gemeinde-  Gemeinde- Schulpflege  Bau-und Sozial-
stimmung versamm- | rat(Art.26  (Art.34nGO) Werkkom- behorde
(Art.8nGO) lung nGO) mission (Art.40 nGO)
(Art. 15 nGO) (Art. 45 nGO)
1 Bewilligung von neuen ein- | (iber bis
maligen Ausgaben fiir einen | Fr. 3'000'000  Fr.3'000'000,
bestimmten Zweck bzw. von soweit nicht
Einnahmenausféllen und Gemeinde-
von Zusatzkrediten fiir die rat (GR)
Erhéhung von einmaligen zustandig
Ausgaben
2 Bewilligung von neuen jahr-  Gber bis
lich wiederkehrenden Aus-  Fr. 600'000  Fr. 600'000,
gaben fir einen bestimmten soweit
Zweck bzw. von Einnahmen- nicht GR
ausfallen und von Zusatzkre- zustandig
diten fir die Erhéhung von
jahrlich wiederkehrenden
Ausgaben
3 Bewilligung von im Budget bis bis bis bis
enthaltenen neuen einma- Fr.300'000  Fr. 90'000 Fr.100'000  Fr. 15'000
ligen Ausgaben fur einen
bestimmten Zweck bzw. von
Einnahmenausfdllen
4 Bewilligung von im Budget bis bis bis bis
enthaltenen neuen wieder- Fr. 60'000 Fr.30'000 Fr. 30'000 Fr. 5'000
kehrenden Ausgaben fiir ei-
nen bestimmten Zweck bzw.
von Einnahmenausfillen
5 Bewilligung von im Budget bis bis bis bis
nicht enthaltenen neuen Fr.300'000,  Fr. 40'000, Fr.100'000,  Fr. 5'000,
einmaligen Ausgaben fir kumuliert kumuliert kumuliert kumuliert
einen bestimmten Zweck hochstens  hochstens  hochstens  hochstens
bzw. von Einnahmenausfallen Fr.600'000  Fr.40'000 Fr.100'000  Fr.5'000 pro
und von Zusatzkrediten fur pro Jahr pro Jahr pro Jahr Jahr
die Erh6hung von einmaligen
Ausgaben
6 Bewilligung von im Budget bis bis bis bis
nicht enthaltenen neuen Fr. 60'000, Fr. 3'000, Fr. 3'000, Fr. 1'000,
wiederkehrenden Ausgaben kumuliert kumuliert kumuliert kumuliert
fur einen bestimmten Zweck hochstens hochstens héchstens hochstens
bzw. von Einnahmenausfallen Fr.180'000  Fr.3'000 pro Fr.3'000 pro Fr. 1'000 pro
und von Zusatzkrediten fiir pro Jahr Jahr Jahr Jahr

die Erh6hung von wiederkeh-
renden Ausgaben
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Was Urnenab- Gemeinde- Gemeinde- | Schulpflege Bau-und Sozial-
stimmung  versamm- rat (Art.26  (Art.34 nGO) Werkkom-  behoérde
(Art.8 nGO) lung nGO) mission (Art.40 nGO)
(Art. 15nGO) (Art. 45 nGO)
Fortsetzung
7 Systematischer Infrastruk- unbegrenzt, bis
turersatz (z.B. Wasser- und wenn im Fr. 200'000
Kanalisationsleitungen) Budget ent- (wennim
halten, soweit Budget
nicht die Bau- enthalten)
und Werk-
kommission

zustandig ist

8 die Investition in Liegenschaf- Uber bis
ten des Finanzvermdgens Fr.3'000'000  Fr. 3'000'000
9 die Verdusserung von Liegen- tber bis
schaften des Finanzvermo- Fr. 3'000'000 Fr.3'000'000
gens im Wert
10 | Erwerb und Tausch von Lie- imWertvon  bis
genschaften des Finanzver- mehr als Fr. 3'000'000,
mogens Fr.3'000'000, kumuliert

kumuliert héchstens
von mehrals ' Fr. 3'000'000
Fr.3'000'000 pro Jahr

pro Jahr
11 | die Einrdumung von Bau- imWertvon  bis
rechten und die Begriindung mehr als Fr. 3'000'000,
anderer dinglicher Rechte Fr.3'000'000, kumuliert
des Finanzvermdgens kumuliert héchstens

von mehrals ' Fr. 3'000'000
Fr.3'000'000 pro Jahr
pro Jahr

Finanzkompetenzen neue Gemeindeordnung (nGO) in tabellarischer Auflistung; rechtsgtiltig ist der vollstandige
Wortlaut in der nGO
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Bisherige Finanzkompetenzen gemaéss Auszug aus Gemeindeordnung vom 8. Februar 2004

Was Bau-/
Gemein- Gemein- Werkkom- Schulpfle- Sozialbe- Verwal-
Urne dever- derat mission ge horde tung
liber sammlung bis bis bis bis bis

Franken Franken Franken Franken Franken Franken Franken

1 Ausgabenvollzug im Rahmen — _— X X X X X*
des Voranschlages und der
Spezialbeschliisse

2 im Voranschlag enthaltene
neue Ausgaben und die Er-
héhung bisheriger Ausgaben-
posten sowie Nachtragskre-
dite und neue, im Voranschlag
nicht enthaltene Ausgaben

2.1 | einmalig 2'000'000 bis 150'000 100'000 40'000 5'000
2'000'000

2.2 | pro Jahr héchstens — — 700'000 300'000 150'000 20'000

2.3 | wiederkehrend 500'000 bis 50'000 5'000 15'000 3'000
500'000

2.4 | pro Jahr hochstens 200'000  20'000 45'000 6'000

3 Gebundene Ausgaben (siehe X X X X

Artikel 19)

4 Systematischer Infrastruk-
turersatz (z.B. Wasser und
Kanalisationsleitungen)

4.1 | einmalig X 150'000
4.2 | pro Jahr hochstens 600'000
5 Erwerb von Grundeigentum tber1,2 1,2 Mio.

und von dinglichen Rechten Mio.

an Grundstiicken sowie der
Verkauf, der Tausch und die
Abgabe im Baurecht (Einzel-
fall)
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Was Bau-/
Gemein- Gemein- Werkkom- Schulpfle- Sozialbe- Verwal-

Urne dever- derat mission  ge horde tung
iiber sammlung bis bis bis bis bis
Franken Franken Franken Franken Franken Franken Franken

Fortsetzung

6 Finanzielle Beteiligung an Uber 100'000
Unternehmen Dritter oder 100'000

die Gewdhrung von Darlehen
(Einzelfall) sowie die Einge-
hung von Eventualverpflich-
tungen **

7 Aufnahme oder Konversion X
von Anleihen, Darlehen und

Krediten zur Deckung des

laufenden Finanzbedarfs der

Gemeinde

* gemadss Organisationsreglement und Geschéftsordnungen plus allenfalls Richtlinien fiir das Rechnungswesen
** Defizitgarantien, Blirgschaften, Kautionen usw.

Der Maximalbetrag der nicht budgetierten einmaligen und wiederkehren-
den Ausgaben wird bedeutend nach unten korrigiert. Ohne diese Limitie-
rung der nicht budgetierten Ausgaben ware es fir den Gemeinderat un-
moglich, in seiner Gesamtverantwortung lber den Finanzhaushalt fiir die
Einhaltung des Budgets zu sorgen. Wenn die eigenstandigen Behdrden in
sehr hohem Mass nicht budgetierte Ausgaben bewilligen kdnnen, flihrt dies
zu einer massiven Verschlechterung des Rechnungsergebnisses, das der
Gemeinderat wohl zu verantworten aber in dem vorerwdhnten Mass nicht
beeinflussen kann.

4. Weitere 4.1 Erneuerungs- und Ersatzwahlen (Art. 6, 7 nGO)

Elemente der Bei den Erneuerungs- und Ersatzwahlen wurde die heutige Regelung uber-
neuen Gemein- nommen. D.h. es erfolgen stille Wahlen, wenn maximal so viele Vorschlage
deordnung vorliegen als es Sitze zu besetzen gilt. Liegen mehr Vorschldge vor, so wird

ein leerer Wahlzettel mit einem Beiblatt verwendet (Art. 6 und 7 nGO).

4.2 Amtsdauer

Die Amtsdauer richtet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber die
Politischen Rechte (GPR). Danach beginnt die Amtsdauer am 1. Juli des Wahl-
jahres und dauert wie bisher vier Jahre.
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5. Behordenent-
schadigung

6. Vernehm-
lassung

4.3 Zweckverbande (Art. 8 nGO)
Uber den Beitritt zu einem Zweckverband sowie (iber die Zweckverbands-
statuten beschliessen die Stimmberechtigten neu an der Urne - bisher Ge-
meindeversammlung (Art. 8 nGO).

4.4 Gemeindeerlasse (Art. 8, 12 nGO)

Das neue Gemeindegesetz unterscheidet in Ubereinstimmung mit der Kan-
tonsverfassung zwischen wichtigen und weniger wichtigen Rechtssatzen.
Die wichtigen Rechtssdtze werden von den Stimmberechtigten, die weni-
ger wichtigen von Behdrden erlassen. Die wichtigen Rechtssdtze sind in
Art. 8 (Urnenabstimmung) und Art. 12 (Gemeindeversammlung) der nGO
abschliessend aufgezahlt.

Die Totalrevision der Gemeindeordnung |6st keine Anpassung der Entscha-
digungsverordnung aus. Die bisherige Behérdenstruktur wird im Grundsatz
weitgehend Gbernommen. Die Bezeichnungen der Behérden und Kommis-
sionen werden beibehalten.

Um den Stimmberechtigten eine moéglichst breit abgestiitzte Vorlage zu
unterbreiten, wurde neben den Langnauer Ortsparteien und den Kommis-
sionen mit selbstandiger Verwaltungsbefugnis allen Stimmberechtigten die
Gelegenheit eingerdumt, sich zum Revisionsentwurf vernehmen zu lassen.

Innerhalb der Vernehmlassungsfrist gingen 19 Stellungnahmen ein. Daraufhin
wurden folgende Bestimmungen des Revisionsentwurfs angepasst:
+ Behordenstruktur
- Urnenwahl des Schulprasidiums mit dem Gemeinderat analog der Wahl
des Gemeindeprasidenten anstelle der Wahl des Schulprasidiums durch
den Gemeinderat aus seiner Reihe
- Beibehaltung der Bezeichnung Sozialbehorde (keine Umbenennung in
Sozialkommission)
- Finanzkompetenzen
- Senkung jahrlicher Maximalbetrag der gemeinderatlichen Kompetenz
bei nicht budgetierten Ausgaben
« Verzicht auf eine neue Bestimmung Uber die Sozialdetektive.

Auf folgende Anregungen und Anderungsvorschlidge wurde nicht eingetreten:

« Strukturverdanderung Bau- und Werkkommission

- direktes Antragsrecht der Sozialbeh6rde und der Bau- und Werkkommis-
sion an die Gemeindeversammlung
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7. Vorpriifung
durch das Ge-
meindeamt

8. Zustdndigkeit

9. Folgen bei
Ablehnung der
Vorlage

10.Schlussbemer-
kungen

11. Stellungnahme
der Rechnungs-
prifungskommis-
sion (RPK)

« Verzicht auf stille Wahlen
« Aufgrund der Bezeichnungen in den libergeordneten Gesetzen ist eine ein-
heitliche Bezeichnung der Kommissionen und Behorden nicht mdglich.

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich prift die Entwirfe der neuen Ge-
meindeordnungen, bevor dariber in den Gemeinden abgestimmt wird.
Dieses Vorgehen ist zweckmassig, muss die Gemeindeordnung nach der
Abstimmung doch vom Regierungsrat genehmigt werden.

Mit Vorprifungsbericht vom 30. Juli 2019 empfahl das kantonale Gemeinde-
amt verschiedene Anderungen. Es handelte sich hauptséchlich um formelle
Anpassungen. Inhaltlich ist aufgrund der Vorpriifung auf die Festschreibung
des mittelfristigen Budgetausgleichs sowie die neue Bestimmung (iber die So-
zialdetektive verzichtet worden.

Da die Ubergeordnete Rechtsgrundlage fir die Sozialdetektive zum heutigen
Zeitpunkt noch unzureichend ist, ist eine solche Regelung in der Gemeinde-
ordnung noch nicht genehmigungsfahig. Der Kantonsrat hat kirzlich die fir
die Gemeinden verpflichtende Regelung des mittelfristigen Haushaltausglei-
ches aus dem Gemeindegesetz gestrichen, weshalb auf diese Bestimmung
auch in der Gemeindeordnung verzichtet werden kann.

Gestlitzt auf Art. 9 Ziff. 1 der Gemeindeordnung vom 8. Februar 2004 liegt die
Anderung der Gemeindeordnung in der Kompetenz der Urnenabstimmung.

Die Gemeinden haben bis 31. Dezember 2021 die notwendigen Anpassun-
gen ihres Rechts an das neue Gemeindegesetz vorzunehmen. Folglich hat
der Gemeinderat im Falle der Ablehnung eine neue Vorlage auszuarbeiten
und dem Souveran rechtzeitig wieder vorzulegen.

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustim-
men.

Die RPK hat die Vorlage an der Sitzung vom 26. Oktober 2019 gepriift.

Die RPK beschrankt sich bei der Priifung auf die Einhaltung der finanz-
rechtlichen Zuldssigkeit und der finanziellen Angemessenheit. Unter die-
sen Gesichtspunkten kann die Vorlage vorbehaltlos fir in Ordnung befun-
den werden.
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Die RPK empfiehlt den Stimmberechtigten, der Vorlage im Sinne des
Gemeinderates zuzustimmen und die totalrevidierte Gemeindeordnung zu
genehmigen.

Gemeinderat Langnau am Albis

Reto Grau Adrian Hauser
Prasident Gemeindeschreiber
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12. Anhang
synoptische Dar-
stellung

vom 8. Februar 2004.

Gemeindeordnung vom
8.Februar 2004

Vergleich der neuen Gemeindeordnung, Gber welche am 9. Februar 2020
an der Urne abgestimmt wird, mit der heute giiltigen Gemeindeordnung

Kommentar

Art. 2 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt geméss
Gemeindegesetz Organisation, Aufga-
ben und Kompetenzen der Gemeinde
und ihrer Organe.

Die Gemeinde kann die Erfiillung
von offentlichen Aufgaben Dritten
Ubertragen.

Art. 1 Gemeindeart

Langnau am Albis bildet eine politische
Gemeinde. Die Schulgemeinde ist mit
der politischen Gemeinde vereinigt.

Die bewahrte bisherige Organisation
wird fortgefiihrt.

Die Kantonsverfassung und das
Gemeindegesetz fiihren fir die
Gemeindevorsteherschaft den Begriff
«Gemeindevorstand» ein.

Die bekannte, traditionelle Bezeich-
nung «Gemeinderat» wird in Langnau
am Albis beibehalten.

Art. 4 Politische Rechte

Das Stimmrecht und die Wahlbarkeit
in Gemeindeangelegenheiten richten
sich nach den Vorschriften der Kan-
tonsverfassung und des Gesetzes tber
die politischen Rechte.

Fir die Wahl in Organe der Gemeinde
gemadss Art. 7 ist der politische Wohn-
sitz in der Gemeinde erforderlich.

Fortflihrung bisherige Regelung
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Gemeindeordnung vom Kommentar
8.Februar 2004

Davon ausgenommen ist der Friedens-
richter, der mit politischem Wohnsitz
im Kanton wéhlbar ist.

Das Initiativ- und Anfragerecht richten
sich nach dem Gemeindegesetz.

Die Stimmberechtigten tiben ihre
Rechte an der Urne und in der Gemein-
deversammlung aus.

Art. 5 Verfahren

Der Gemeinderat setzt die Wahl- und
Abstimmungstage fest. Das Verfahren
richtet sich nach dem Gemeindegesetz
und dem Gesetz liber die politischen
Rechte.

Art. 7 Urnenwahlen Die Anzahl Mitglieder werden unter
An der Urne werden auf gesetzliche den spezifischen Regelungen der
Amtdauer gewahlt: einzelnen Behorden festgelegt (Art. 27
. sechs Mitglieder des Gemeindera-  Schulpflege, Art. 38 Sozialbehorde,

tes einschliesslich das Présidium des Art. 43 Bau- und Werkkommission,
Gemeinderats. Der Prasident der Art. 49 RPK). Es ist der systematische
Schulpflege ist von Amtes wegen  Vorschlag aus der Mustergemeinde-
Mitglied des Gemeinderats ordnung Gibernommen worden.

. sieben Mitglieder der Schulpflege
einschliesslich das Prasidium der Wahl Schulprasidium vgl. Kapitel 2.3
Schulpflege des Beleuchtenden Berichts.

.vier Mitglieder der Sozialbehorde

. drei Mitglieder der Bau- und Werk-
kommission

. funf Mitglieder einschliesslich das
Prasidium der Rechnungsprifungs-
kommission

6. aufgehoben

7. der Friedensrichter.
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Gemeindeordnung vom Kommentar
8.Februar 2004

Art. 8 Erneuerungs- und Das GPR (8§ 48-56) stellt den Gemein-
Ersatzwahlen den mehrere Méglichkeiten fiir das
Fur die Erneuerungswahlen der Verfahren bei Mehrheitswahlen an der
Gemeindeorgane gemass Art. 7 gelten  Urne zur Verfligung.

die Bestimmungen des Gesetzes liber  Es wird die bisherige bewahrte Rege-
die politischen Rechte Uber die stille lung fortgefiihrt.

Wahl sowie die Wahl mit gedruckten
Wabhlvorschlagen.

Fir Ersatzwahlen dieser Organe gelten
die Bestimmungen des Gesetzes liber
die politischen Rechte Uber die stille
Wabhl. Sind die Voraussetzungen fir die
stille Wahl nicht erftillt, werden leere
Wabhlzettel verwendet.

Art. 9 Obligatorische Urnen- Ausweitung der Urnenabstimmungen
abstimmung aufgrund von Art. 84, 86, 89 und 143
Der Urnenabstimmung sind zu unter-  Abs. 2 KV sowie §§ 69, 78, 79, 162 GG
breiten:

1. der Erlass und die Anderung der
Gemeindeordnung

2. Finanzgeschafte gemass Tabelle zu
Art. 17.




Totalrevision der Gemeindeordnung Langnau am Albis

Synoptische Darstellung der Gemeindeordnung

| 20

Gemeindeordnung vom
8. Februar 2004

Kommentar

vgl. Art. 86 Abs. 3 KV und § 157
Abs. 2 GPR

Art. 12 Einberufung und Verfahren
Fir die Einberufung, Aktenauflage
und Geschaftsbehandlung gelten die
Vorschriften des Gemeindegesetzes.

vgl. §§ 14 ff. GG

Art. 13 Wahlkompetenzen

Die Gemeindeversammlung wéhlt
offen:

1. die Mitglieder des Wahlbiiros
2. die kantonalen Geschworenen.

Die Wahl der Wahlbiiromitglieder
erfolgt neu durch den Gemeinderat
(§ 40 lit. b GPR).

Art. 14 Rechtsetzungs- und Pla-
nungskompetenzen

Die Gemeindeversammlung erlésst
und dndert:

1. den kommunalen Richtplan

2. die Bau- und Zonenordnung

vgl. § 4 GG und Art. 13 nGO
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3. Sonderbauvorschriften und Gestal-
tungspldne

4. den Erschliessungsplan

5. die Besoldungsverordnung

6. die Verordnung tiber die Entschadi-
gungen der Behorden, Kommissio-
nen und Funktiondre im Nebenamt

7. die Verordnung tiber die Siedlungs-
entwasserungsanlagen

8. das Wasserreglement

9. die Grundsétze fiir die Gebiihren-
erhebung

10. die Polizeiverordnung.

Art. 14 Rechtsetzungs- und vgl. Art. 12 nGO
Planungskompetenzen
Die Gemeindeversammlung erldsst
und andert:
1. den kommunalen Richtplan
2. die Bau- und Zonenordnung
3. Sonderbauvorschriften und Gestal-
tungspléne
4. den Erschliessungsplan
5. die Besoldungsverordnung
6. die Verordnung tber die Entschadi-
gungen der Behorden, Kommissio-
nen und Funktiondre im Nebenamt
7. die Verordnung uber die Siedlungs-
entwasserungsanlagen
8. das Wasserreglement
9. die Grundsatze fiir die Gebuihren-
erhebung
10. die Polizeiverordnung.

Art. 15 Allgemeine Kompetenzen Fiir das Gemeindereferendum ist neu
Der Gemeindeversammlung stehen zu: der Gemeinderat zustandig (bisher
1. die Oberaufsicht Uber die Gemein-  Gemeindeversammlung).
deverwaltung und die Behorden
2. die Behandlung von Initiativen und
Anfragen, unter Vorbehalt von Art. 9
3. der Abschluss von Vereinbarungen
mit anderen Gemeinden Uber die
gemeinsame Durchfiihrung von
Aufgaben, sofern damit Ausgaben
verbunden sind, welche die Finanz-
kompetenzen des Gemeinderates
Uberschreiten
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4. Uber die Griindung oder den Beitritt
zu 6ffentlichrechtlichen Institutio-
nen/Anstalten zu beschliessen und
entsprechende Vertrage zu geneh-
migen, sofern nicht der Gemeinde-
rat zustandig ist

. die Behandlung von Geschaften,
die an sich in die Zusténdigkeit der
Gemeindebehérden fallen, aber
von diesen aus besonderen Griin-
den der Gemeindeversammlung
vorgelegt werden

. die Beschlussfassung tiber Ande-
rungen der Gemeindegrenze

v

o)}

7. das Ergreifen des Gemeinderefe-
rendums.
Art. 16 Finanzkompetenzen Die Finanzkompetenzen werden neu
Die Gemeindeversammlung be- unter den spezifischen Bestimmungen
schliesst tiber des einzelnen Organs geregelt und

1. die Festsetzung des Voranschlags  textlich formuliert. Dies fiihrt zu klare-

2. die Festsetzung des Gemeindesteu- ren und préziseren Regelungen.
erfusses Anderungen der Finanzkompetenzen

3. Finanzgeschafte gemaéss Art. 17 im Detail vgl. Kapitel 3 des Beleuchten-

den Berichts

und genehmigt

4. die Jahresrechnung

5. Bauabrechnungen, fiir die Kredite
durch die Gemeindeversammlung
bewilligt worden sind.

Art. 17 Aufteilung der Kompetenzen
siehe Tabelle [Seite 12, Beleuchten-
der Bericht]
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8. Februar 2004

Kommentar

Art. 21 Geschiftsfithrung und
Organisation

Die Geschiftsfiihrung der Behorden
und der Verwaltung richtet sich nach
dem Gemeindegesetz, der Gemeinde-
ordnung und dem vom Gemeinderat
erlassenen Organisationsreglement.

Eine wesentliche Anderung des neuen
Gemeindegesetzes besteht darin, dass
in der GO lediglich die Grundziige der
Organisation der Gemeinde zu regeln
sind. Die Organisation der Gemeinde-
verwaltung ist im Ubrigen in einem
Erlass des Gemeinderates zu regeln.
Der Entscheid tiber die zweckmadssige
Bildung von Verwaltungsabteilun-
gen liegt nicht in der Kompetenz der
Stimmberechtigten.

Art. 25 Organisationsreglement
Der Gemeinderat erldsst oder éndert
das Organisationsreglement. Darin
regelt er die Detailorganisation fir die
Geschafts- und Verwaltungsfiihrung
sowie die Aufgaben- und Kompetenz-
verteilung zwischen Beh6rden und
Verwaltung.

Das neue Gemeindegesetz macht be-
treffend Organisation der Verwaltung
keine Vorgaben, sondern tberldsst de-
ren Regelung dem Gemeinderat (§ 48
Abs. 2 GG). In der GO kénnen Leitlinien
festgelegt werden.
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Kommentar

Der Gemeinderat erldsst flr seine
Behordentatigkeit und diejenige seiner
Ausschiisse und beratenden Kommissi-
onen Geschéftsordnungen.

Die Kommissionen mit selbststandiger
Verwaltungsbefugnis erlassen fiir

ihre Behordentéatigkeit eine eigene
Geschéftsordnung

Die Pflicht zur Offenlegung ergibt sich
aus § 42 Abs. 2 GG.

Die Gemeinden haben die Offenlegung
der Interessenbindung in den Grund-
zligen in einem Erlass zu regeln.

Art. 37 Bildung von Kommissionen,
Ausschiissen und Arbeitsgruppen
Der Gemeinderat kann fiir einzelne
Geschaftsfelder, die Uber keine
standigen Kommissionen verfiigen,
bei Bedarf fur bestimmte Aufgaben
beratende Kommissionen, Ausschiisse
oder Arbeitsgruppen bilden.

Er kann jederzeit fiir die Vorberatung
und Begutachtung einzelner Geschéfte
Sachversténdige beiziehen und
Kommissionen oder Arbeitsgruppen in
freier Wahl bilden, die in der Gemein-
deordnung nicht vorgesehen sind.
Aufgaben und Kompetenzen mussen
jeweils bestimmt werden.

Die Behorden kénnen gestutzt auf § 46
GG beratende Kommissionen bilden
und Sachversténdige beiziehen. Art. 19
hat daher keinen normativen Charak-
ter, dient aber der Transparenz.
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Behorden kdnnen gestitzt auf § 44 GG
in einem Behordenerlass den Bestand
von dauernden Ausschiissen und die
Delegation von Aufgaben an Aus-
schiisse oder einzelne Mitglieder einer
Behorde regeln. Art. 20 nGO hat keinen
normativen Charakter, dient aber der

Transparenz.
Art. 28 Zusammensetzung Anderung bei der Wahl des Schulprési-
Der Gemeinderat besteht mit Ein- diums (siehe auch Art. 6 Ziff. 1 nGO)

schluss des Prasidiums aus sieben
Mitgliedern.

Der gewahlte Préasident der Schul-
pflege gehort dem Gemeinderat von
Amtes wegen an.

Der Gemeinderat kann gestutzt auf

§ 45 Abs. 1 GG Gemeindeangestellten
die Befugnis einrdumen, bestimmte
Aufgaben selbstandig zu erledi-

gen. Art. 22 nGO hat daher keinen
normativen Charakter, dient aber der
Transparenz.
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8.Februar 2004

Kommentar

Art. 29 Wahlkompetenzen

Der Gemeinderat wéhlt

a) aus seiner Mitte:

1. den ersten und zweiten Vizeprasi-
denten

2. die Ressortvorsteher, deren Stellver-
treter und die Stellvertretung des
Schulprasidiums

3. die Vorsitzenden der Kommissionen
mit und ohne selbststéandige Ver-
waltungsbefugnisse, sofern die Wahl
nicht einem anderen Organ zusteht
4. den Finanz- und Steuerausschuss

5. allfallige weitere Ausschiisse

6. den Delegierten in die Zivilschutzor-
ganisation Sihltal.

b) in freier Wahl:

1. die Mitglieder der Kommissionen mit
und ohne selbststandige Verwal-
tungsbefugnisse, sofern die Wahl
nicht einem anderen Organ zusteht
. die Mitglieder der zivilen Gemeinde-
fiihrungsorganisation (ZGO)

. den Feuerwehrkommandanten und
dessen Stellvertreter

. die Vertretungen der Gemeinde in
Zweckverbdnden sowie in privaten
und 6ffentlich-rechtlichen Institutio-
nen (Stiftungen, Vereine, Genossen-
schaften etc.), soweit nicht andere
Organe zustandig sind

5. den Préasidenten und die Mitglieder
des Stiftungsrates Altersheim.

Das Schulprasidium wird neu durch die
Stimmberechtigten als Mitglied des
Gemeinderates gewahlt (vgl. Kapitel
2.3 Beleuchtender Bericht).

Art. 30 Anstellungskompetenzen
Der Gemeinderat ist zustandig fir

die Anstellung des voll- und teilzeit-
beschéftigten Personals, sofern dies
nicht ausdriicklich einer anderen
Stelle tibertragen ist. Uberdies ernennt
er den Gemeindeammann und Be-
treibungsbeamten.

Art. 31 Allgemeine Kompetenzen

a) Der Gemeinderat vollzieht:

1. die ihm durch tGbergeordnetes Recht
tibertragenen Aufgaben

Die Kompetenzen werden neu in meh-
reren Artikeln geregelt.
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2. Gemeindebeschlisse, sofern der
Vollzug nicht einem anderen Organ
Uibertragen ist.

b) Der Gemeinderat ist zustandig fir:
1. die Besorgung samtlicher Gemein-
deangelegenheiten, sofern dafiir
nicht ein anderes Organ zusténdig

ist

2. die Vertretung der Gemeinde nach
aussen

3. die Vorberatung von Geschéf-
ten der Urnenabstimmung und
Gemeindeversammlung und die
entsprechende Antragsstellung

4. die Beantwortung von Anfragen
gemadss den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes

5. die Sicherstellung der Koordina-
tion und des Informationsflusses
zwischen den Behorden

6. die Planung der Gemeindeentwick-
lung in enger Zusammenarbeit mit
den Behorden

7. die Formulierung von Zielen fir
seine Tatigkeit und die Tatigkeit der
Kommissionen und Ausschisse und
deren Kontrolle

8. die Finanz- und Investitionsplanung
aller Aufgabenbereiche

9. die Festlegung der Behorden- und
Verwaltungsorganisation in einem
Organisationsreglement, sofern die-
se nicht in der Gemeindeordnung
festgehalten ist

10. die Prozessfiihrung mit dem Recht

der Stellvertretung.

c) Der Gemeinderat erlasst und
andert:

.Verordnungen und/oder Ausfiih-
rungsbestimmungen tber das
Abfuhrwesen, den Friedhof und das
Bestattungswesen sowie weiterer
Aufgabengebiete, sofern nicht die
Gemeindeversammlung oder ein
anderes Organ daflr zustandig ist

—_




Totalrevision der Gemeindeordnung Langnau am Albis |28

Synoptische Darstellung der Gemeindeordnung

Gemeindeordnung vom Kommentar
8.Februar 2004

2. auf der Basis der durch die Ge-
meindeversammlung erlassenen
Grundsatze die Tarife tiber die
Abgabe von Wasser, die Kehrich-
tentsorgungsgebiihren sowie die
Kanalisations- bzw. Abwasserge-
blhren

3. die allgemeinen Gebltihren.

d) Dem Gemeinderat stehen weiter zu:
1. die Aufsicht Giber die gesamte
Gemeindeverwaltung
2. die Besorgung des Gemeinde-
haushalts, sofern nicht eine andere
Behdrde oder die Gemeindever-
sammlung zustandig ist
3. die Beschlussfassung tiber Finanz-
geschafte gemass Tabelle zu Art. 17
4. den Abschluss oder die Anderung
von Vereinbarungen mit andern
Gemeinden
5. die Besorgung des Gesundheitswe-
sens gemass der eidgendssischen,
kantonalen und kommunalen
Gesetzgebung
6. die Festsetzung von Quartierpla-
nen, Bau- und Niveaulinien an
offentlichen und privaten Strassen
und Wegen
7. die Festsetzung von privaten
Gestaltungsplanen, sofern sie mit
den Bestimmungen der Bau- und
Zonenordnung in Einklang stehen
8. die Festsetzung des generellen
Entwasserungsplans
9. die Festsetzung der Stellenpléne,
soweit nicht eine andere Behorde
als zustandig erklart wird
10. die Bestimmung der Mitgliederzahl
des Wahlbtiros
11. die Vergabe von Arbeiten fuir
kommunale Bauten, sofern die
Kompetenz nicht einem andern
Organ Ubertragen ist
12. die Forderung der kulturellen Inter-
essen der Gemeinde
13. die Bestimmung des amtlichen
Publikationsorgans




Totalrevision der Gemeindeordnung Langnau am Albis

Synoptische Darstellung der Gemeindeordnung

| 29

Gemeindeordnung vom
8.Februar 2004

Kommentar

14. der Beschluss tber die Verdus-
serung oder Einbringung von
Beteiligungen an privatrechtlichen
Institutionen

15. der Abschluss von Konzessionsver-
trdgen

16. die Wahrnehmung der Mitglied-
schafts- und Gesellschaftsrechte in
privatrechtlichen Institutionen, an
denen die Gemeinde beteiligt ist

17. die Erteilung des Gemeindebiir-
gerrechts.

Art. 31 Allgemeine Kompetenzen
a) Der Gemeinderat vollzieht:
1. die ihm durch Gbergeordnetes
Recht Ubertragenen Aufgaben
2. Gemeindebeschlisse, sofern der
Vollzug nicht einem anderen Organ
Ubertragen ist.

b) Der Gemeinderat ist zustandig fr:
1. die Besorgung samtlicher Gemeinde-
angelegenheiten, sofern dafiir nicht
ein anderes Organ zustandig ist
2. die Vertretung der Gemeinde nach
aussen
3. die Vorberatung von Geschéf-
ten der Urnenabstimmung und
Gemeindeversammlung und die
entsprechende Antragsstellung
4. die Beantwortung von Anfragen
gemadss den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes
5. die Sicherstellung der Koordina-
tion und des Informationsflusses
zwischen den Behorden
6. die Planung der Gemeindeentwick-
lung in enger Zusammenarbeit mit
den Behdrden
7. die Formulierung von Zielen fur
seine Tatigkeit und die Tatigkeit der
Kommissionen und Ausschisse und
deren Kontrolle
8. die Finanz- und Investitionsplanung
aller Aufgabenbereiche

Die Kompetenzen werden neu in meh-
reren Artikeln geregelt.
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9. die Festlegung der Behorden- und
Verwaltungsorganisation in einem
Organisationsreglement, sofern die-
se nicht in der Gemeindeordnung
festgehalten ist

10. die Prozessfiihrung mit dem Recht
der Stellvertretung.

c) Der Gemeinderat erlasst und
andert:

.Verordnungen und/oder Ausfiih-
rungsbestimmungen tber das
Abfuhrwesen, den Friedhof und das
Bestattungswesen sowie weiterer
Aufgabengebiete, sofern nicht die
Gemeindeversammlung oder ein
anderes Organ daflr zustandig ist

.auf der Basis der durch die Gemein-
deversammlung erlassenen Grund-
satze die Tarife Uber die Abgabe von
Wasser, die Kehrichtentsorgungs-
gebiihren sowie die Kanalisations-
bzw. Abwassergebiihren

3. die allgemeinen Gebtihren.

—_

N

d) Dem Gemeinderat stehen weiter zu:
1. die Aufsicht Giber die gesamte
Gemeindeverwaltung
2. die Besorgung des Gemeinde-
haushalts, sofern nicht eine andere
Behdrde oder die Gemeindever-
sammlung zustandig ist
3. die Beschlussfassung tiber Finanz-
geschafte gemass Tabelle zu Art. 17
4. den Abschluss oder die Anderung
von Vereinbarungen mit andern
Gemeinden
5. die Besorgung des Gesundheitswe-
sens gemass der eidgendssischen,
kantonalen und kommunalen
Gesetzgebung
6. die Festsetzung von Quartierpla-
nen, Bau- und Niveaulinien an
offentlichen und privaten Strassen
und Wegen
7. die Festsetzung von privaten Ge-
staltungsplanen, sofern sie mit
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den Bestimmungen der Bau- und
Zonenordnung in Einklang stehen

8. die Festsetzung des generellen
Entwasserungsplans
9. die Festsetzung der Stellenpléne,

soweit nicht eine andere Behorde
als zustandig erklart wird

10. die Bestimmung der Mitgliederzahl
des Wahlbtiros

11. die Vergabe von Arbeiten fuir
kommunale Bauten, sofern die
Kompetenz nicht einem andern
Organ bertragen ist

12. die Forderung der kulturellen Inter-
essen der Gemeinde

13. die Bestimmung des amtlichen
Publikationsorgans

14. der Beschluss tiber die Verdus-
serung oder Einbringung von
Beteiligungen an privatrechtlichen
Institutionen

15. der Abschluss von Konzessionsver-
tragen

16. die Wahrnehmung der Mitglied-
schafts- und Gesellschaftsrechte in
privatrechtlichen Institutionen, an
denen die Gemeinde beteiligt ist

17. die Erteilung des Gemeindebiir-
gerrechts.

Art. 17 Aufteilung der Kompetenzen
siehe Tabelle [Seite 12, Beleuchten-
der Bericht]

Art. 32 Finanzielle Fithrung Die Finanzkompetenzen werden neu
Der Gemeinderat ist zustandig fur unter den spezifischen Bestimmungen
den Budgetierungs-, den Finanzpla- des einzelnen Organs geregelt und
nungs- und den Controllingprozess textlich formuliert. Dies fiihrt zu klare-
der Gemeinde. Er legt friihzeitig und ren und praziseren Regelungen.

in Zusammenarbeit mit den anderen
Behorden die finanziellen Ziele fuir Anderungen der Finanzkompetenzen
Budget und Finanzplan fest. im Detail vgl. Kapitel 3 des Beleuchten-
den Berichts.
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Art. 41 Zusammensetzung

Die Schulpflege besteht mit Einschluss
des Présidiums aus sieben Mitgliedern.
Der Schulprésident ist von Amtes we-
gen Mitglied des Gemeinderates. Die
Mitglieder der Schulpflege werden an
der Urne gewihlt. Im Ubrigen konstitu-
iert sich die Schulpflege selbst.

Wahl der Schulpflege und des Schul-
prasidiums siehe Art. 6 nGO.

Art. 42 Aufgaben

Die Schulpflege besorgt unter Vorbe-
halt der Kompetenzen der Gesamtheit
der Stimmberechtigten das gesamte
Schulwesen nach der eidgendssischen
und kantonalen Gesetzgebung.

vgl. Art. 83,115, 116 KV und § 56 GG.
Die offentliche Volksschule besteht aus
der Kindergarten-, Primar- und Sekun-
darstufe (8§ 4 ff. VSG).

Anders als der Gemeinderat kann die
Schulpflege nur dann Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung auf Gemein-
deangestellte tibertragen, wenn dies
ausdriicklich in der GO vorgesehen ist
(vgl. § 45 GG).

Grundsatzlich besitzt die Schulpflege
das direkte Antragsrecht an die Ge-
meindeversammlung und an die Urne
(vgl. § 51 Abs. 4 und 5 GG).

Art. 44 Wahlkompetenzen

Die Schulpflege wahlt:

a) aus ihrer Mitte:

1. die Prasidenten von beratenden
Kommissionen

2. die Prasidenten und Mitglieder der
Ausschisse

3. die Mitglieder der Geschéftsleitung.

Die Schulleiterinnen bzw. Schulleiter
sowie Lehrerinnen bzw. Lehrer, die

im Lehrplan vorgesehene Facher
unterrichten, werden nach kantonalem
Recht beschiftigt (vgl. § 1 Lehrperso-
nalgesetz).
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b) in freier Wahl:

1. die Mitglieder von beratenden
Kommissionen

2. die Vertretung in Zweckverbanden
und weiteren Institutionen, soweit
die Schulpflege dafiir zusténdig ist
3. die Schuldrzte sowie die Schulzahn-
arzte.

Art. 46 Allgemeine Kompetenzen Die Kompetenzen werden neu in meh-
a) Die Schulpflege vollzieht: reren Artikeln geregelt.

1. die ihr durch Gbergeordnetes Recht
tibertragenen Aufgaben

2. die Gemeindebeschliisse, soweit sie
dafir zustandig ist.

b) Die Schulpflege ist zustandig fr:

. die Besorgung aller Angelegenhei-
ten des Schulwesens, soweit dafiir
nicht die Gemeindeversammlung
zustandig ist oder die Beschlussfas-
sung durch die Urnenabstimmung
erfolgt

. die Vertretung der Gemeinde nach
aussen in Belangen des Schulwesens

3. die Vorberatung der Geschéfte der

Gemeindeversammlung und der

Urnenabstimmung sowie die Antrag-

stellung hiezu

4. die Festsetzung des Stellenplans des

in Art. 45 aufgefiihrten schulischen

Personals

5. die Fihrung von Prozessen, mit dem

Recht sich vertreten zu lassen, soweit

sie daftir zustandig ist.

) Die Schulpflege erldsst und andert:
1. Verordnungen, Reglemente und
Richtlinien, soweit sie das Schul-
wesen betreffen und nicht in die
Kompetenz der Gemeindeversamm-
lung fallen
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2. die Vollziehungsbestimmungen zur
Besoldungsverordnung im Bereich
des Schulwesens, soweit es den in
Art. 45 genannten Personenkreis be-
trifft, einschliesslich Festlegung der
Besoldungen und Entschadigungen.

d) Der Schulpflege stehen weiter zu:

1. die Aufsicht tiber den gesamten
Lehrbereich

2. die Beschlussfassung tiber Finanzge-
schéfte gemdss Tabelle zu Art. 17

3. die Information der Offentlichkeit
iber die schulische Tatigkeit.

Art. 46 Allgemeine Kompetenzen Die Kompetenzen werden neu in meh-
a) Die Schulpflege vollzieht: reren Artikeln geregelt.

1. die ihr durch Gibergeordnetes Recht
tibertragenen Aufgaben Nach § 56 GG werden die besonderen
2. die Gemeindebeschliisse, soweit sie  Aufgaben der Schulpflege durch die
dafiir zustandig ist. Schulgesetzgebung bestimmt.

b) Die Schulpflege ist zustandig fr:

. die Besorgung aller Angelegenhei-
ten des Schulwesens, soweit daftir
nicht die Gemeindeversammlung
zustandig ist oder die Beschlussfas-
sung durch die Urnenabstimmung
erfolgt

. die Vertretung der Gemeinde nach
aussen in Belangen des Schulwesens
3. die Vorberatung der Geschéfte der
Gemeindeversammlung und der
Urnenabstimmung sowie die Antrag-
stellung hiezu

4. die Festsetzung des Stellenplans des
in Art. 45 aufgeflihrten schulischen
Personals

5. die Fiihrung von Prozessen, mit dem
Recht sich vertreten zu lassen, soweit
sie daflir zustandig ist.

c) Die Schulpflege erlasst und andert:
1. Verordnungen, Reglemente und
Richtlinien, soweit sie das Schul-
wesen betreffen und nicht in die
Kompetenz der Gemeindeversamm-
lung fallen
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2. die Vollziehungsbestimmungen zur
Besoldungsverordnung im Bereich
des Schulwesens, soweit es den in
Art. 45 genannten Personenkreis
betrifft, einschliesslich Festlegung
der Besoldungen und Entschadi-
gungen.

d) Der Schulpflege stehen weiter zu:

1. die Aufsicht tiber den gesamten
Lehrbereich

2. die Beschlussfassung tiber Finanz-
geschéafte gemass Tabelle zu Art. 17

3. die Information der Offentlichkeit
tber die schulische Tatigkeit.

Art. 17 Aufteilung der Kompetenzen
siehe Tabelle [Seite 12, Beleuchten-
der Bericht]

Die Finanzkompetenzen werden neu
unter den spezifischen Bestimmungen
des einzelnen Organs geregelt und
textlich formuliert. Dies flihrt zu klare-
ren und praziseren Regelungen.

Anderungen der Finanzkompetenzen
im Detail vgl. Kapitel 3 des Beleuchten-
den Berichts.
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Art. 43 Lehrervertretung

Die Lehrervertretung besteht aus zwei
Personen pro Schuleinheit, wovon eine
gleichzeitig Mitglied der Schulleitung
ist. Die Lehrervertretung nimmt mit
beratender Stimme an den Sitzungen
der Schulpflege teil. Die Mitglieder der
Lehrervertretung haben Antragsrecht.
Fir die Behandlung besonderer
Geschéfte konnen weitere Lehrkréfte
beigezogen werden.

Art. 43 Lehrervertretung

Die Lehrervertretung besteht aus zwei
Personen pro Schuleinheit, wovon eine
gleichzeitig Mitglied der Schulleitung
ist. Die Lehrervertretung nimmt mit
beratender Stimme an den Sitzungen
der Schulpflege teil. Die Mitglieder der
Lehrervertretung haben Antragsrecht.
Fir die Behandlung besonderer
Geschafte kdnnen weitere Lehrkréfte
beigezogen werden.

Seit 1. August 2017 gehoren der
Schulkonferenz die Schulleitung und
alle Lehrpersonen mit einem Beschafti-
gungsgrad von wenigstens 35 % an der
entsprechenden Schule an (vgl.

§46 Abs. 1VSV).

Die Aufgaben der Schulkonferenz sind in
§ 45 VSG sowie §§ 42, 43, 46, 47 ff.VSV
geregelt.
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Art. 47 Zusammensetzung

Die Sozialbehorde besteht aus funf
Mitgliedern, namlich einem Mitglied
des Gemeinderates, welches den
Vorsitz fihrt, und vier an der Urne
gewahlten Mitgliedern.

Art. 48 Aufgaben

Die Sozialbehtrde besorgt selbststan-
dig das Vormundschaftswesen und die
Sozialhilfe im Rahmen der eidgends-
sischen und kantonalen Gesetzgebung.

Der Gemeinderat legt im Organisati-
onsreglement fest, welche Aufgaben
ohne selbststandige Verwaltungsbe-
fugnisse der Sozialbehdrde tibertragen
werden.

Art. 17 Aufteilung der Kompetenzen Die Finanzkompetenzen werden neu
siehe Tabelle [Seite 12, Beleuchten-  unter den spezifischen Bestimmungen
der Bericht] des einzelnen Organs geregelt und
textlich formuliert. Dies fiihrt zu klare-
ren und praziseren Regelungen.

Anderungen der Finanzkompetenzen
im Detail vgl. Kapitel 3 des Beleuchten-
den Berichts.
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Anders als der Gemeinderat kann eine
eigenstandige Kommission nur dann
Aufgaben zur selbstandigen Erledigung
auf einen Gemeindeangestellten tber-
tragen, wenn dies ausdriicklich in der
GO vorgesehen ist. Ohne entsprechende
Regelung in der GO kommt ihr dieses
Recht nicht zu (vgl. § 45 Abs. 3 GG).

Art. 40 Antrdage an die Urnenabstim-
mung oder Gemeindeversammlung
Antrage der Kommissionen mit selbst-
standiger Verwaltungsbefugnis an die
Urnenabstimmung oder Gemeinde-
versammlung sind dem Gemeinderat
einzureichen, der sie mit seiner Stel-
lungnahme erganzt weiterleitet.

Art. 50 Zusammensetzung

Die Bau- und Werkkommission besteht
aus funf Mitgliedern, namlich zwei Mit-
gliedern des Gemeinderates, wovon
eines den Vorsitz fihrt, und drei an der
Urne gewahlten Mitgliedern. Bei der
Behandlung von Raumplanungsfragen
wirkt zusatzlich der Gemeindeprasident
mit. Im Ubrigen konstituiert sich die
Kommission selbst.

Art. 51 Aufgaben Fiir die Ortsplanung ist der Gemeinde-
Die Bau- und Werkkommission ist die  rat zustandig.

ortliche Baubehorde und zustéandig fir
die baurechtlichen Entscheide.
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Des Weiteren fiihrt sie die Gemeinde-
werke nach 6kologischen und 6kono-
mischen Grundsatzen.

Der Bau- und Werkkommission stehen
insbesondere zu:

1. der Vollzug des eidgendssischen,
kantonalen und kommunalen Pla-
nungs- und Baurechts

2. Planung, Bau und Betrieb des Stras-
sen- und Wegnetzes

3. die Versorgung des Gemeindegebie-
tes mit Trink- und Léschwasser

4. die Entsorgung von Abfall und
Abwasser im Gemeindegebiet

5. die Beratung des Gemeinderates in
Energiefragen

6. Planungsmassnahmen tiber die
Energieversorgung der Gemeinde
7. die Besorgung des kommunalen
Baupolizeiwesens

8. weitere vom Gemeinderat libertra-
gene Aufgaben.

Art. 17 Aufteilung der Kompetenzen Die Finanzkompetenzen werden neu
siehe Tabelle [Seite 12, Beleuchten-  unter den spezifischen Bestimmungen
der Bericht] des einzelnen Organs geregelt und
textlich formuliert. Dies fihrt zu klare-
ren und praziseren Regelungen.

Anderungen der Finanzkompetenzen
im Detail vgl. Kapitel 3 des Beleuchten-
den Berichts.
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Anders als der Gemeinderat kann eine
eigenstandige Kommission nur dann
Aufgaben zur selbstandigen Erledi-
gung auf einen Gemeindeangestellten
Uibertragen, wenn dies ausdriicklich in
der GO vorgesehen ist. Ohne entspre-
chende Regelung in der GO kommt ihr
dieses Recht nicht zu (vgl. § 45

Abs. 3 GG).

Die Gemeinde kann unterstellte Kom-
missionen bilden; eine Verpflichtung
hierzu besteht nicht.

Unterstellte Kommissionen bedurfen
einer Verankerung in der GO. Ist in der
GO der Bestand einer unterstellten
Kommission nicht vorgesehen, ist der
Gemeinderat nicht berechtigt, eine
solche einzusetzen. Ebenso ist er bei
ihrer Auflosung nicht berechtigt, die
Bestimmungen in der GO anzupas-
sen; dies ist im Rahmen der néchsten
Revision der GO nachzuvollziehen (vgl.
§ 50 GQG).
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Art. 53 Zusammensetzung

Die Rechnungspriifungskommission
besteht aus funf Mitgliedern. Der Prasi-
dent und die Mitglieder werden an der
Urne gewdhlt. Im tbrigen konstituiert
sie sich selbst.

Die RPK hat aus mindestens finf Mit-
gliedern (§ 58 Abs. 1 GG) zu bestehen.

Art. 54 Aufgaben

Die Aufgaben der Rechnungspri-
fungskommission werden durch das
kantonale Recht geregelt.

lhr werden zur Berichterstattung und
Antragstellung zuhanden der Stimm-
berechtigten die Voranschldge und die
Jahresrechnungen sowie alle Antrage
der Gemeindebehdérden von finanziel-
ler Tragweite unterbreitet.

vgl. § 59 GG

Art. 55 Referenten und Aktenbeizug
Die Rechnungspriifungskommission
kann zur Behandlung der ihr Gberwie-
senen Antrage von den antragstellen-
den Behorden Referenten und Refe-
rentinnen beiziehen. Vor ablehnenden
Stellungnahmen missen diese ange-
hort werden. Mit den Antrégen sind
der Rechnungspriifungskommission
die zugehorigen Akten einzureichen.
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Die Aufgaben der Priifstelle ergeben
sich aus den §§ 142 ff. GG.

Ein Wahlbiro besteht in jeder politi-
schen Gemeinde. Wahlleitende Behor-
de ist der Gemeinderat (§ 12 lit. d GPR).

Dem Wahlbiiro kommt die Aufgabe der
Auswertung der Wahl- und Stimmzet-
tel zu (vgl. § 75 GPR).

Art. 57 Aufgaben, Entschdadigung
Der Friedensrichter wird an der Urne
gewdhlt und besorgt die dieser Funkti-
on durch die Gesetzgebung Ubertrage-
nen Geschafte.
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Die Entschadigung wird in der Verord-
nung Uber die Entschadigungen der
Behorden, Kommissionen und Funk-
tiondre im Nebenamt festgelegt. Der
Gemeinderat bestimmt das Amtslokal.




