Gemeinderat

Neues Gemeindegesetz / Harmonisiertes Rech-
nungsmodell 2 (HRM2) - Verordnung uber den
mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung

langnau am albis
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FUR DIE EILIGE LESERSCHAFT

Die in den Grundziigen festgelegten neuen gesetzlichen Vorgaben zum mittelfristigen Ausgleich
der Erfolgsrechnung zum Zeitpunkt des Budgets verlangen von den Gemeinden eine individuelle
Regelung. Die Gemeinde Langnau am Albis sieht vor, diese neuen Anforderungen mit dem Aus-
gleich der Erfolgsrechnung Uber acht Jahre (drei Abschluss-, zwei Budget und drei Planjahre)
und der Festlegung einer Abweichungstoleranz (Bandbreite zweckfreies Eigenkapital in einer
Bandbreite von +/- 10 Mio. Franken des Standes per 1. Januar 2019) umzusetzen.

ANTRAG
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

1. Es wird eine Verordnung Uber den mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung der Politi-
schen Gemeinde Langnau am Albis erlassen.

2. Die Verordnung tritt mit der Budgetierung 2020 in Kraft.

BELEUCHTENDER BERICHT

1 Ausgangslage / Absicht

Am 1. Januar 2018 ist das neue Gemeindegesetz in Kraft getreten. Neben weiteren Bestimmun-
gen zum Haushaltsgleichgewicht (Beschrankung des Aufwandiiberschusses, Vorgaben bei einem
Finanzfehlbetrag, Informationspflicht) sieht dieses Gesetz in § 92 Abs. 1 den mittelfristigen Aus-
gleich der Erfolgsrechnung zum Zeitpunkt des Budgets vor. Die Gemeinden missen den in den
Grundzligen festgelegten mittelfristigen Ausgleich Uber eine Regelung definieren.

Die konkrete Ausgestaltung dieser Vorgaben in Bezug auf die Frist, die Periode und den Gegen-
stand legen die Gemeinden selber fest. Ergdnzend kénnen die Gemeinden weitere finanzpoliti-
sche Uberlegungen in die Festlegung des mittelfristigen Ausgleichs einbeziehen. Die Uberpriifung
und Offenlegung der Regelung erfolgt im Rahmen des Budgets. Bei der Jahresrechnung ist die
Offenlegung vorgeschrieben.

Damit der mittelfristige Ausgleich im Zeitpunkt des Budgets flir das Budgetorgan verbindlich ist,
soll die Ausgestaltung in der Gemeindeordnung oder, wie mit diesem Geschaft beantragt, in
einem Gemeindeerlass beschlossen werden. Mit diesem Vorgehen bestimmen die Stimmberech-
tigten Uber einen wesentlichen Grundsatz des Finanzhaushalts.

2 Grundsitzliche Uberlegungen

Mit der Pflicht zum mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung des Budgets wird bezweckt,
den Haushalt Gber eine bestimmte Frist hinweg im Gleichgewicht zu halten. Um dies zu errei-
chen, missen in der gewahlten Frist auftretende Aufwandlberschiisse in anderen Jahren
durch Ertragsiberschiisse kompensiert werden.

Bei der Definition der Frist wird von einer Zeitspanne von vier bis acht Jahren ausgegangen. Mit
der Periode wird festgelegt, ob sich die Frist nur auf abgeschlossene Rechnungsjahre beziehen
soll oder ob auch Budget- und Planjahre in die Betrachtung miteinbezogen werden bzw. ob al-
lenfalls eine Mischform als sinnvoll erachtet wird. Je mehr die Betrachtung vergangenheitsorien-
tiert ist, desto weniger Handlungsspielraum besteht. Hingegen vergréssert sich der Handlungs-
spielraum beim Einbezug von Planjahren. Weiter ist zu entscheiden, welcher Gegenstand (Er-
gebnis der Erfolgsrechnung) im mittelfristigen Ausgleich des Budgets fUr die entsprechenden
Jahre zu bericksichtigen ist.
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Sollen Aufwandiberschliisse mittelfristig zwingend Uber Ertragsiiberschiisse kompensiert wer-
den, fihrt diese Regelung dazu, dass die Finanzlage der Gemeinde auf den zufalligen Umstel-
lungszeitpunkt eingefroren wird. Dieser (ungewollte) Umstand kann abgeschwacht werden, in-
dem weitere finanzpolitische Uberlegungen in die Regelung einfliessen. Mit einer solchen Zusatz-
regelung soll auch vermieden werden, dass mit zu optimistischen Einschdtzungen der Planjahre
das Ziel des mittelfristigen Budgetausgleichs zu positiv dargestellt wird.

3 Neuregelung fiir die Gemeinde Langnau am Albis (Verordnung)

Die Regelung fiir die Gemeinde Langnau am Albis wird in der Verordnung lGber den mittelfristigen
Ausgleich der Erfolgsrechnung zum Zeitpunkt des Budgets (siehe Anhang I) getroffen. Die Fest-

legung beruht auf den folgenden Uberlegungen:

Art.

Wortlaut

Kommentar

1

Der mittelfristige Ausgleich
wird Uber acht Jahre be-
trachtet. Zum Budgetzeit-
punkt werden drei Ab-
schluss-, zwei Budget und
drei Planjahre berlcksich-
tigt.

Der mittelfristige Ausgleich
gilt als erreicht, wenn das
zweckfreie Eigenkapital in ei-
ner Bandbreite von +/- 10
Mio. Franken des Standes
per 1. Januar 2019 liegt.

Mit der schwerpunktmadssig in die Zukunft gerichteten
Betrachtungsperiode von acht Jahren folgt die Gemeinde
der Empfehlung des Gemeindeamts des Kantons Zirich.
Bei der Festlegung einer kiirzeren Zeitspanne wirde der
Gemeinde weniger Zeit bleiben, Defizite mit Ertragstber-
schiissen auszugleichen. So misste die Gemeinde rasch
auf einen Aufwandiberschuss reagieren, was zu uner-
wiinschten Schwankungen beim Steuerfuss fiihren kann.
Ein Zeitraum von mehr als acht Jahren wiirde hingegen
die Mittelfristigkeit sprengen. Die Daten der Planjahre
kénnen sich zudem auf das Ergebnis des jahrlich zu Gber-
arbeitenden Finanz- und Aufgabenplans abstltzen.

Jeweils im Budget- und Finanzplanprozess im 3. Quartal
ist die Berechnung durchzufiihren. Diese Berechnung gilt
flr ein Jahr.

Mit dem zusatzlichen Festlegen einer Abweichungstole-
ranz hat die Gemeinde die Mdglichkeit, auf besondere fi-
nanzielle Situationen angemessen reagieren zu kénnen.
Die Finanzpolitik soll nicht einseitig auf den mittelfristigen
Budgetausgleich ausgerichtet werden, weshalb die
Gemeinde neben dem mittelfristigen Budgetausgleich
weitere finanzpolitische Zielsetzungen festlegt. Im Fokus
steht das Nettovermdgen / -schuld des Steuerhaushalts
mit einer Zielgrésse von Null und einer Bandbreite von
+/- 1'000 Franken je Einwohner. Die finanzpolitischen
Zielsetzungen sind im Anhang II aufgefihrt.

Im Anhang III ist die Berechnung flir das Budget 2019 aufgeftihrt.

4 Schlussbemerkungen

Die Bestimmungen der neuen Verordnung Gber den mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung
sind mit den Ubrigen finanzpolitischen Zielen abgestimmt und erlauben eine ausgewogene
Finanzpolitik, die fur die Zukunft klare Leitplanken vorgibt.

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, der Verordnung Uber den mittelfristigen
Budgetausgleich zuzustimmen.

Seite 3/7



5 Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission (RPK)

Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2) - Mittelfristiger Ausgleich der

Erfolgsrechnung

Bericht und Antrag der RPK

Die RPK hat die Vorlage gepriift und fir in Ordnung befunden. Die finanzrechtliche
Zulassigkeit und die finanzielle Angemessenheit sind eingehalten.

Die RPK beantragt der Gemeindeversammiung, der Vorlage im Sinne des

Gemeinderates zuzustimmen,

Langnau am Albis, 27. Oktober 2018

A

Peter Kalin
Prasident

Gemeinderat Langnau am Albis

Adrian Hauser
Gemeindeschreiber

Reto Grau
Prasident

13. September 2018

Rechnungsprifungskommission

- -F.-'.f -
Raphael Meyer
Aktuar
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Anhang I

Verordnung lber den
Mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung

vom 13. Dezember 2018

Gestltzt auf § 92 Abs. 1 des Gemeindegesetzes vom 20. April 2015 erlasst die Politi-
sche Gemeinde Langnau am Albis folgende Verordnung:

Art. 1 Berechnung des mittelfristigen Budgetausgleichs
Der mittelfristige Ausgleich wird Uber acht Jahre betrachtet. Zum Budgetzeit-
punkt werden drei Abschluss-, zwei Budget und drei Planjahre berlicksichtigt.

Art. 2 Abweichungstoleranz ausgehend vom zweckfreien Eigenkapital
Der mittelfristige Ausgleich gilt als erreicht, wenn das zweckfreie Eigenkapital
in einer Bandbreite von +/- 10 Mio. Franken des Standes am 1. Januar 2019
liegt.

Art. 3 Erstmalige Ahwendung
Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals Gber die abgeschlossenen
Rechnungsjahre 2016, 2017 und 2018, das laufende Budgetjahr 2019, das
kinftige Budgetjahr 2020 und die Planjahre 2021, 2022 und 2023.

Namens der Politischen Gemeinde Langnau am Albis
Der Gemeindeprasident: Reto Grau

Der Gemeindeschreiber: Adrian Hauser
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Finanzpolitische Zielsetzungen

Anhang II

Ziel

Messgrisse

Bemerkungen

1. Mittelfristiger Ausgleich

a) Finanzierung der Kon-

sumaufwendungen im
steuerfinanzierten Haus-
halt.

b) Ausgleich Erfolgsrech-

nung zum Zeitpunkt der
Budgeterstellung

Abweichungstoleranz

Selbstfinanzierung Steu-
erhaushalt > 0

Summe Ergebnis Gber
acht Jahre (3 x IST +
2 x Budget + 3 x Plan)

Eigenkapital per
01.01.2019 +/- 10 Mio.
Franken

2. Begrenzung von Substanz und Verschuldung

Die Konsumaufwendungen werden
Uber jahrlich wiederkehrende Er-
trage finanziert. Daflr wird im
Steuerhaushalt stets eine positive
Selbstfinanzierung (Cashflow) aus-
gewiesen.

Der mittelfristige Ausgleich wird
Uber acht Jahre betrachtet. Zum
Budgetzeitpunkt werden drei Ab-
schluss-, zwei Budget und drei
Planjahre berlicksichtigt.

Der mittelfristige Ausgleich gilt als
erreicht, wenn das zweckfreie Ei-
genkapital in einer Bandbreite von
+/- 10 Mio. Franken des Standes
per 1. Januar 2019 liegt.

a) Gesamthaushalt

Das Nettovermédgen im
Gesamthaushalt liegt in-
nerhalb der Zielgrdsse
von Null mit einer Band-
breite von

+/- 1'000 Franken je
Einwohner.

Nettovermdégen im Ge-
samthaushalt = 0, Band-
breite zwischen -1'000
und +1'000 Fr./Einwoh-
ner

b) Steuerfinanzierter Haushalt

Das Nettovermébgen im
Steuerhaushalt liegt mi-
nimal bei Null.

Nettovermdégen im Steu-
erhaushalt < 0

c) Geblhrenfinanzierte Haushalte

3

Die Nettoschuld der
Eigenwirtschaftsbetriebe
betragt je Betrieb maxi-
mal 1'000 Franken je
Einwohner.

Steuerfuss

Spezialfinanzierung > 0
Nettoschuld < 1'000
Fr./Einwohner

Mit einer moderaten Verschuldung
bleibt der finanzielle Spielraum flr
klinftige Aktivitaten gewahrleistet.

Die Investitionen im Steuerhaushalt
sind eigenfinanziert.

Die Geblihren der Versorgungs-
und Entsorgungsbetriebe werden
unter Berlcksichtigung der Kapital-
folgekosten festgesetzt und dem
Verursacher belastet.

Der Steuerfuss liegt maxi-
mal beim Medianwert der
Gemeindesteuerfiisse des
Kantons Zrich.

Steuerfuss < Medianwert
der Gemeindesteuer-
fisse des Kantons Ziirich

Mit einem im kantonalen Vergleich
wettbewerbsfahigen Steuerfuss ist
der Steuerattraktivitat der Ge-
meinde fUr natirliche und juristi-
sche Personen angemessen Rech-
nung zu tragen

Neue Dorfstrasse 14

Postfach 178
8135 Langnau am Albis

Direkt
Telefon

044 713 55 21
044 713 55 11

www.langnauamalbis.ch
info@langnau.ch

Seite 6/7

langnau am albis

000



Anhang III

Berechnung Mittelfristiger Ausgleich der Erfolgsrechnung zum Zeitpunkt der Bud-

geterstellung

Ausgangsjahr 2018

+ Ertragsiberschuss
Berechnung des Ausgleichs - Aufwanduberschuss
Abschluss t -3 2015 -1'190'000
Abschluss t -2 2016 -1'138'000
Abschlussjahr t-1 2017 -1'213'000
Budget t 2018 -347'000
Plan t +2 2020 106'000
Plan t +3 2021 121'000
Plan t +4 2022 39'000

-3'622'000

Budget t +1 - VORGABE 2019 3'622'000
Ausgleich 0
Budget t +1 - EFFEKTIV 0
Abweichung Budget t +1 (Vorgabe - Effektiv) 3'622'000
Bandbreite der Abweichung
zweckfreies Eigenkapital per 01.01.2019, Schatzung 34'477'000
Begrenzung nach oben 44'477'000
Begrenzung nach unten 24'477'000

Erflllung der Vorgabe gemass der Verordnung Uber den Mittelfristigen Ausgleich der Erfolgs-

rechnung

massgebendes Eigenkapital
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